ROMANIA
JUDETUL CARAS SEVERIN
CONSILIUL LOCAL ORAVITA

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual de achizitii publice
ale oragului Oravita pentru anul 2023 -

Consiliul Local Oravita, intrunit in sedinta ordinard din data de 02.02.2023:

Luénd in considerare:
-Referatul de aprobare nr.1324/20.01.2023 al Primarului Orasului Oravita,

-Raportul de specialitate nr.1323/20.01.2023 intocmit de catre Compartimentul Achizitii publice,precum
$i avizul consultativ al Comisiei de specialitate nr.4 a Consiliului Local Oravita;

Vazand prevederile din actele normative:
-art.56,art.120 alin.(1),art. 121 alin.(1) $i (2) si art.139 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata:

-articolul 9 paragraful 3 din carta Europeana a Autonomiei Locale,adoptats Ia Strasbourg la 15 octomtyie
1985, ratificatd prin Legea nr.199/1997:

-art.7 alin(5) din Legea nr. 98/201 6,actualizata, privind achizitiile publice;

-art.2 alin(3) lit.b),art.11 alin.(2),(3),(6),art.12,art.13 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; )

- prevederile Ordinului ANAP nr, 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual
al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;
-art.44 alin.(1),art.49 alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,cu modificrile Si
completarile ulterioare:
-art.28 din Ordinul nr.25/2021 pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unitatii administrativ-
teritoriale,precum si a modelului orientativ al regulamentului de organizare si functionare a consiliului
local;
- art. 197 alin (4) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si art.7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129, alin. (1),alin.(2) lit.b), alin (4), lit.e),art. 139, alin (1), alin. (4)si (5),
art.140,art.196 alin. (1) lit.a), din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ: *



HOTARA$TE:
Art. 1.Se aprob Strategia anuald a achizitiilor publice pentru anul 2023 3 Oragului Oravita,conform
Anexei nr.1,care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba Programul anual de achizitii publice pentru anul 2023 al Orasului Oravita, conform
Anexei nr.2,care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art3. Cu aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotéréri se incredinteazs Compartimentul
Achizitii Publice si Serviciul Financiar Contabil din aparatul de specialitate al Primarului Orasului Oravita.

Art4. Prezenta hotirare va fi adus la cunostinta publica prin afisare la avizier $i publicare pe site-ul
propriu al Primé&riei Orasului Oravita si va fi comunicat:

I

Primarului Orasului Oravita
Compartimentului Achizitii Publice

- Serviciului Financiar Contabil din aparatul de specialitate al primarului Orasului Oravita
Institutiei Prefectului Judetului Caras-Severin pentru exercitarea controlului de legalitate a

actelor administrative.

Nr. 20 PRESEDINTE DE SEDINTA
Din 02.02.2023 Consil;er : Neamiu Remus-Mariy%i_

Prezenta hotarare a fost adoptata cu_(0  voturi pentru, ﬂf abtineri si [ voturi impotriva.

CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE

SECRETAR GENERAL U.A.T.ORAS ORAVITA
GABRIELA BABUN-IACOB
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Anexanr.1 laH.C.L. nr._ 2 02.02.2023

Strategia anuala a achizitiilor publice pentru anul

2023

Introducere

Prezenta strategie este un document care propune actiuni cu privire la procedurile de achizitii
publice in anul 2023. In conformitate cu prevederile art. 11 alin.3 din HG. Nr 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publica /acordului- cadru din Legea nr. 98/ 20016 privind achizitiile publice,actualizata,strategia
anuala de achizitie publicd se realizeaza in ulimul trimestru al anuluj anterior anului caruia i
corespund procesele de achizitie publicd cu orasul Oravita In acestea si se aproba de citre
conducatorul autoritatii contractante.

Potrivit dispozifiilor art. 11 alin. (3) din HG nr. 395/20016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,actualizata, Administratia Local3
Oravita, prin compartimentul de Achizitii publice a elaborat strategia anuald de achizitii publice care
cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de Administratia Locald
Oravita pe parcursul anului bugetar 2023.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul Orasului Oravita se poate modifica sau
completa ulterior, modificari/completéri care se pot aproba conform prevederilor de mai sus in urma
identificarii surselor de finantare si dupa aprobarea prealabila a acestor modificari de catre conducere.

Principii generale

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezints asigurarea conditilor de manifestare a
concurentei reale,prin stabilirea si aplicarea,in orice etapa a deruldrii procedurii de atribuire,de
regului,cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici,inclusive prin protejarea informatiilor
confidentiale atunci cand este cazul,pentru ca oricare dintre operatori s& poatd participa la atribuirea
contractului si sa beneficieze de sanse egale de adeveni contractanti(furnizori de produse,prestatori de
servicii sau executanti de lucrari).

Recunoasterea  reciprocd  constd  in acceptarea  produselor,serviciilor,lucrarilor,a
diplomelor,certificatelor,a altor documente,emise de autoritatile competente din alte state,precum sia
specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

1



Transparenta inseamna aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la
atribuirea contractului de furnizare de produse,servicii si lucrari.

Proportionalitatea reprezintd asigurarea corelatiei infre necesitatea beneficiarului,obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite.In acest sens,beneficiarul trebuie s3
se asigure ca,in cazul in care sunt stabilite cerinte minime de calificare acestea nu prezinta relevants
si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit.

Eficienta utilizérii fondurilor reprezinta atribuirea contractelor de achizitie pe baze
competitionale si utilizarea unor criterii de atribuire care sa reflecte avantajele de naturd economic3 ale
ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret,inclusive prin luarea in considerarea a
obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului.

Asumarea raspunderii este determinarea clard a sarcinilor si atributiilor persoanelor
responsabile cu achizitile publice,urmarindu-se asigurarea profesionalismuIui,impan;ialitétii si
independentei deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese-pe parcursul aplicérii procedurilor de atribuire,achizitorul are

obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a Evita situatiile de naturé sa determine aparitia unui
conflict de interese.

Notiuni
Prezenta strategie anuald de achizifi publice a Orasului Oravita,reprezintd totalitatea
proceselor de achizitie public planificate a fi lansate de Administratia Locald Oravita pe parcursul

anului bugetar 2023.

Compartimentul de Achizifii publice a procedat Ia intocmirea prezentei Strategii prin uilizarea
informatiilor $i a cel putin urmatoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul oragului Oravita, ca fiind necesare a fi satisfacute ca

rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezults acestea din solicitrile transmise de toate

compartimentele de specialitate din cadrul primariei orasului Oravita, prezentate in prezenta

strategie;

b) valoarea estimata a achizitiilor corespunzitoare fiecare; nevoi;

c) capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractants pentru derularea

unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de oras si dupa caz necesarul de resurse suplimentare

externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice;

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publica Ia nivelul orasului ORAVITA se va elabora
Programul anual al achiziiilor publice $i Anexa privind achizitile directe, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivelul orasului
ORAVITA, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din Strategia de dezvoltare a orasului.
Autoritatea contractanta,prin persoanele responsabile cu achizifiile publice,va tine evidenta
achizitiilor directe de produse,servicii $i lucréri,ca anexa la programul anual al achizitilor publice.

Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2023

Atribuirea unui contract de achiziie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se

deruleazé in mai multe etape.

ORASUL ORAVITA in calitate de autoritate contractanta, prin compartimentul de Achizitji
publice, trebuie s& se documenteze si s parcurga pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape
distincte;

a) etapa de planificare/pregétire, inclusiv consultarea pietei;



b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractuluifacordului-cadru;
c) etapa post-atribuire contract/accord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acord-cadru ;

ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE A PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
-Se iniiazd prin identificarea necesitétilor si elaborarea referatelor de necesitate de cétre
compartimentele interne :
-Se incheie cu aprobarea de catre Primaryl orasului Oravita a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.
-Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mare declt pragurile valorice stabilite |a art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si este obiect de evaluare in condiiile stabilite de art, 23 din HG. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazs decizile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:
a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alt3 parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile Speciale de atribuire 3
contractului de achizitie publica asociate, dacd este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismcle de platd in cadrul contractului, alocarca riscurilor in cadryl acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoass a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor:

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin.2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice sgi, dupa caz, decizia de a
reducetermenele in condittile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile
de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire
si factorii de evaluare utilizatj;

g) obiectivul din Strategia de dezvoltare a orasului Oravita, la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv daca este cazul:
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante;
ETAPA DE ORGANIZARE A PROCEDURII $/ ATRIBUIRE A CONTRACTULUI/ ACORD-CADRU

-incepe prin transmiterea documentaiei de atribuire in SEAP:
- sé finalizeaza odati cu intrares in vigoare a contractului de achizitie publica/accord-cadru,



Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, orasul Oravita va realiza un
proces de achizifie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordéri, respectiv cu resursele
profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate. Atunci cand resursele proprii
nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus,
orasul Oravita va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legislatiei
achizitiilor publice.

In aplicarea prevederilor art.2 alin (3) din HG 395/2016,autoritatea contractanta,prin persoanele
responsabile cu achizifiile publice sau prin externalizarea serviciilor in domeniu,are urmatoarele atributii
principale:

a) Intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirealrecuperarea inregistrarii

autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital,daca este cazul;

b) elaboreaza si, dupi caz,actualizeazd,pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritétii contractante,programul anual al achizitiilor publice si,dacé
este cazul strategia anuala de achiziti;

¢) coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a strategiei de
contractare,pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate:

d) indeplineste obligatiile referitoare Ia publicitate,astfel cum sunt acestea prevazute de lege;

e) aplica si finalizeaz procedurile de atribuire;

) realizeazi achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

in conformitate cu prevedrile art.2 alin (4) si (5) din HG 395/2016 celelalte compartimente ale
autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor,in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei,dupé cum
urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necessitate care cuprind necesitatile de produse servicii si
lucrari,valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun ;

b) transmiterea, caietului de sarcini ce confine ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte,prescriptii,caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,serviciu
sau lucrare s3 fie descries,in mod obiectiv,astfel incat s corespunda necesitatii autoritatii
contractante ,asa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege;

¢) n functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute Ia it a),
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati,in
urma unei cercetari a pietei sau pe baz istorica:

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetara a
acestora;

e) informarea justificats cu privice  la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse;

f)  transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizifilor publice pe anul 2023 la nivelul orasului Oravita se elaboreazi pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publici/acord-cadru pe care orasul Oravita intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului 2023,
La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 s-a finut cont de:
* necesitatile obiective de produse, servicii $i lucrari, prezentate in anex;
*  gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de specialitate:
¢ anticipérile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate:



Dupé aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificar n bugetul
orasului Oravita, Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2023 se va actualiza, in functie de

fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al orasului Oravita este prevazut ca

ANEXA la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicé/acord cadru;
b) codul vocabularului comun al achizijilor publice(CPV)
c) valoarea estimata a acordului - cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii

unui proces de achizitie, exprimata in lei, fars TVA:
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimatd pentru inifierea procedurii:
g) data estimata pentru atribuirea contractului:
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire,respectiv online sau offline.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2023 si definitivarea Programului anual de achizitii publice
pentru anul 2023 al orasului Oravita si in termen de 5 zile lucritoare de la data aprobdrii, se va publica
Programul anual al achizitilor publice in SEAP si pe pagina de internet al orasului Oravita
www.primariaoravita.ro .

Autoritatea contractanta are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din Programul
anual al achizitilor publice pentru anul 2023 al orasului Oravita, precum si a oriciror modificari asupra
acestuia, extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror
valoare estimaté este mai mare sau egal cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de lucrari a ciror valoare estimata este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.

Avand in vedere dispozitile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica
/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifile publice, conform caruia prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor
contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaz3 pentru
planificarea portofoliului de achizitii la nilvelul autoritdfii contractante, fundamentarea deciziei de
realizare a procesului de achizite si monotorizarea implementérii  contractului, precum i
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice, compartimentul de Achizitii publice va proceda la
revizuirea Programului anual al achizifiilor publice pentru anul 2023 al orasului Oravita, in vederea
punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie Tn
termen de 15 zile de la data intrérii for in vigoare sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elebora/aproba.

Sistemul de control intern

Avand in vedere legislatia privind achizitile publice, ca document de politica interna, ORASUL
ORAVITA prin Compartimentul de Achizitii publice, considera ca sistemul propriu de control intern
trebuie s& acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la
executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea
contractului de achizifie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice controlul intern va trebui s& includa cel putin urmétoarele faze: pregatirea



achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea
contractului.
Sistemul de control intern trebuie sa includ urmatoarele principii:

*  Separarea atributiilor cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitile publice si departamentelor tehnice si
economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal la
nivelul orasului Oravita, respectiv de resursele profesionale proprii.

*,,Principiul celor 4 ochi" care implica Impértirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o
parte initierea si pe de alti parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

*  Fundamentarea avizelor interne acordate de comp. Financiar-Contabil si comp. Juridic
se bazeaza pe recomandari si observatii de specialitate.

Serviciul de audit inter cu competente in auditarea eficientei si performantei orasului Oravita
in domeniul achizitiilor publice, va acorda o atentie sporita, eficacitatii mecanismelor de audit intern,
pentru identificarca deficientelor; auditarea se va realiza in cadrul misiunilor de audit programate sau al

misiunilor ad-hoc.

Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. ( 1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acord-
cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care orasul Oravita va implementa in
cursul anului 2023, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare/dezvoltare
va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului
respectiv, cu respctarea procedurilor de elaborare cuprins in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor
prevazute in prezenta Strategie, a procedurilor operationale interne.

Avand in vedere dispozitile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu referire Ia exceptarile de la legislatia achizitilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari care nu se supun regulilor legale, orasul Oravita va
proceda la achizitia de produse, servicii sifsau lucrari exceptate, pe baza proprillor proceduri
operatjonale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica respectiv nedescriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Astfel, orasul Oravita, incheie protocoale/contracte pentru:-

- Utilitati energie electrica si termica:

- Utilitati apa rece si canalizare:

- Retea informatica si internet WAN.

- Managementul deseurilor

Orasul Oravita va derula toate procedurile de achizite numai prin sistemul electronic al
achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si
numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regul’ online, procedurile de
achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

Prevederi finale si tranzitorii



Prezenta Strategie anual3 de achizitii publicea Orasului Oravita,se va aproba prin Hotirarea
Consiliului Local si se va aduce I3 cunostinta publica prin publicarea pe pagina de internet a institutiei
WWW.primariaoravyita.ro .
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